O
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

INFORME FINAL DE AUDITORIA DE DESEMPERNO

CODIGO 165

FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE BOSA-FDLB

Periodo Auditado vigencias 2012, 2013 y 2014

DIRECCION DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
DESARROLLO LOCAL

Bogota, Octubre de 2015

www.contraloriabogota.gov.co
Caddigo Postal 111321
Carrera 32 A 26A -10
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE BOSA

Contralor de Bogota

Contralora Auxiliar

Director Sectorial de Fiscalizacion

Subdirectora de Gestion Local

Asesor

Gerente Local

Equipo de Auditoria:

Héctor L. Rodriguez Rodriguez
Ana Rita Leal Camelo
Nohora Elsa Quevedo Acufia

Diego Ardila Medina

Ligia Inés Botero Mejia

Gabriel Alejandro Guzman Useche

Libia Marlén Alba Lépez

Rafael Alfonso Ortega Rozo

Carlos Alberto Dussan Calderoén

Profesional Universitario 219-03
Profesional Universitario 219-03
Profesional Universitario 219-03

www.contraloriabogota.gov.co

Caddigo Postal 111321
Carrera 32 A 26A -10

PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

»

“Por un control fiscal efectivo y transparente

CONTENIDO

1. CARTA DE CONCLUSIONES ... oottt
2. ALCANCE Y MUESTRA DE AUDITORIA ...
3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA ....coooiieiiieeecee e,
ANEXO CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS........ccoooiiiiiiiiiiiie,

www.contraloriabogota.gov.co
Caddigo Postal 111321
Carrera 32 A 26A -10
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

9,

CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

1. CARTA DE CONCLUSIONES

Bogota, Octubre de 2015

Doctora

DIANA CALDERON ROBLES
Alcaldesa Local de Bosa
Ciudad.

Respetada sefiora Alcaldesa:

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993, la Ley 42 de 1993 y la Ley
1474 de 2011, practicé auditoria de desempefio al Fondo de Desarrollo Local de
Bosa, durante las vigencias 2012, 2013 y 2014, a través de la evaluaciéon de los
principios de economia, eficiencia, eficacia con los cuales debi6 administrar los
recursos puestos a su disposicion y obtener los resultados de su gestion en los
procesos de suscripcidon de convenios interadministrativos y de asociacion que
hacen parte de la muestra de este proceso auditor.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada, la cual es analizada por la Contraloria de Bogotd D.C. La
responsabilidad de la Contraloria consiste en rendir el Informe de Auditoria de
Desempefio que evalle y emita un concepto sobre el cumplimiento de los
principios de economia, eficiencia y eficacia en la gestion realizada en el periodo a
auditar.

www.contraloriabogota.gov.co
Caddigo Postal 111321
Carrera 32 A 26A -10
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

La evaluacion se llevd a cabo de conformidad con normas de auditoria
generalmente aceptadas y de acuerdo con las politicas y procedimientos de
auditoria establecidos por la Contraloria.

La auditoria realizo su estudio cumpliendo con las fases de planeacion y ejecucion
previstas en el sistema de gestion de calidad, por ello emitié un concepto objetivo
sobre la gestion realizada por el FDLB, apoyada en las pruebas y estudios de las
evidencias y documentos que soportan los procesos de contratacion de convenios
interadministrativos y de asociacion presentados en la muestra, asi como el
cumplimiento de las disposiciones legales, los estudios y andlisis se encuentran
debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los
archivos de la Contraloria de Bogota D.C.

CONCEPTO DE GESTION SOBRE EL ASPECTO EVALUADO

Una vez valorada la respuesta de la administracion al informe preliminar, radicada
mediante oficio N° 1-2015-20905 de 09/10/2015, la Contraloria de Bogota D.C. como
resultado de la auditoria adelantada, conceptlia que la gestién en los contratos de
la muestra, no cumple con los principios de economia, eficiencia y eficacia, asi
como el de planeacién, observandose:

El FDL-BOSA celebré durante las vigencias 2012, 2013 y 2014 ciento cincuenta
(150) contratos entre convenios interadministrativos y convenios de asociacion por
valor de $51.837.335.397, de los cuales se tomaron como muestra 13 convenios
por valor de $7.060.734.621.

Contratacion: Falta de claridad en la elaboraciéon de los documentos técnicos
soportes para los estudios previos, incumplimiento de las obligaciones de los
Comités Técnicos designados para algunos contratos, falta de un debido
seguimiento por parte de los interventores y supervisores, falta de soportes claros
y pertinentes que demuestren la ejecucion financiera de los contratos, en algunos
casos se da visto bueno por parte del apoyo a la supervisiéon y/o interventoria para
los pagos parciales sin el cumplimiento de las actividades pactadas.

Archivo: Desorden en el manejo de la informacion contractual, falta de foliacion,
foliacion errada, falta de documentos, documentos archivados sin tener en cuenta
un orden cronolégico, documentos repetidos, documentos que no han sido
recepcionados a través de la oficina de correspondencia, documentos sin firmar
etc.
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En relacion con el Control Fiscal interno, se evidencia que no se han aplicado los
parametros establecidos ya que se incurre en las mismas situaciones de procesos
anteriores.

PRESENTACION PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de
vigilancia y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestion
plblica, respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la
entidad a su cargo, debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que
permita solucionar las deficiencias puntualizadas en el menor tiempo posible y
atender los principios de la gestion fiscal; documento que debe ser presentado a la
Contraloria de Bogota, D.C., a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —
SIVICOF- dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes a la radicacion de este
informe, en la forma, términos y contenido previsto en la normatividad vigente,
cuya incumplimiento dara origen a las sanciones previstas en los articulos 99 y
siguientes de la ley 42 de 1993.

Corresponde, igualmente al sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar
sequimiento periddico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y
la efectividad de las acciones para subsanar las causas de los hallazgos, el cual
deberd mantenerse disponible para consulta de la Contraloria de Bogota, D.C.. y
presentarse en la forma, términos y contenido establecido por este Organismo de
Control.

El anexo a la presente Carta de Conclusiones contiene los resultados y hallazgos
detectados por este drgano de Control.

Atentamente, -

DRO GUZMAN USECHE
pacion Ciudadana y Desarrollo Local

GABRIEL
Director de P

Revisd: Libia Marién Alba| dpez. Subdi Fiscalizacién & °
Elaboré: Carlos Alberto Cussan Caldero -
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2. ALCANCE Y MUESTRA DE AUDITORIA

Conforme a lo programado en el PAD 2015, esta auditoria de desempefio hizo
enfasis en los convenios interadministrativos y de asociacion suscritos, terminados
y/o liquidados en los afios 2012, 2013 y 2014, con el fin de establecer si con el
proceso de contratacion realizado se cumpli6 con el objeto y obligaciones
pactadas y se lograron solucionar las necesidades que se pretendian atender,
para lo cual se deberan efectuar pruebas de auditoria tendientes a:

Revisiéon sobre el cumplimiento del objeto contratado

Revision de las obligaciones pactadas en los contratos y su cumplimiento
Analisis de los valores pagados a los contratistas cada mes

Estudio sobre la idoneidad del contratista, conforme al objeto del contrato.
Revision de los documentos que soportan de forma detallada, la ejecucion
de los convenios.

o Revision de los gastos de administracion pactados para la ejecucion de los
convenios y soporte del gasto.

La evaluacion de la gestion fiscal del Fondo de Desarrollo Local de Bosa, incluyé
la aplicacion de los diferentes sistemas de control con el fin de determinar si ésta
se realizé cumpliendo los principios de eficacia, eficiencia y economia, lo que
permite emitir pronunciamiento sobre la calidad de la gestion fiscal.

La muestra se enfoc6 en los Convenios Interadministrativos y de Asociacion
seleccionados por el Equipo Auditor, basado en el conocimiento que se tiene del
sujeto de control, los valores y el nivel de riesgo, entre otros criterios, los cuales
son examinados de acuerdo al objetivo y alcance de la auditoria, siguiendo
también lineamientos contemplados en el memorando de asignacion.

La muestra se determiné con base en los Convenios Interadministrativos y de
Asociacion que corresponden a las vigencias 2012, 2013 y 2014, de los cuales se
seleccionaron cinco (5) Convenios Interadministrativos y ocho (8) Convenios de
Asociacion que suman $7.060.734.621 y que equivale al 13.62% del valor total de
$51.837.335.397 de los contratos de las vigencias sefaladas.
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CUADRO 1
INFORMACION DE UNIVERSO Y MUESTRA AUDITADA
VALORDE | CANTIDAD [ .\ Gope | CANTIDAD
VALORDEL | VALORDEL | ~O8—on = DE CONTRATOS DE
VIGENCIAS | PRESUPUESTO [ PRESUPUESTO | . civg™ | CONTRATOS | £us ape | CONTRATOS
AUDITADAS ' (Cl; CAS) EVALUADOS
MUESTRA
UNIVERSO AUDITADA UNIVERSO | UNIVERSO | MUESTRA | MUESTRA
2012 82.102.698.286 | 41.934.097.371 | 20.077.182.286 41 128.775.247 1
2013 80.557.295.165 | 49.465.597.000 |12.107.201.913 33 4.500.841.488 8
2014 103.113.550.750 | 59.944.114.917 |19.652.951.198 76 2.422.113.859 4
TOTAL | 265.773.544.201 | 151.343.809.288 | 51.837.335.397 150 7.060.734.621 13

Fuente: Informacién reportada a través de SIVICOF FDLB vigencias 2012-2013 y 2014. Archivo Contratacién
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CUADRO 2
MUESTRA DE AUDITORIA — FDLB

o = FECHA FECHA SEGUIMIENTO
VALOR TOTAL JUSTIFICACIONDELA | AUDITOR | PROGRAMADA DE [ PROGRAMADA DE (FECHA
CONTRAT | PROYECT | TIPO OBJETO CONTRATISTA ALCANCE
® ® CONTRATO SELECCION RESPONSABLE|  INICIODELA  [TERMINACIONDELA | PROGRAMADA Y
EVALUACION EVALUACION RESPONSABLE)
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, JURIDICOS Y ALﬁmmg g; & ENT;"AE:ﬁfODE
FINANCEROS PARA VINCULAR PERSONAS EN ACCIONES DE| ETAPA ASE'GNAO CONY B REALIZADAS EN LA
PROMOCION EN DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS DESDE| NOHORA ELSA .
CONV. HOSPITAL BOSA ] PRECONTRACTUAL, ENFOQUE HACIA DIRECCION, DE
1162013 | 830 || b, |EL ENFOQUE DE GENERO Y DFERENCIAL PARA EL DESARROLLO| 1.332.440.000 | (o oy CONTRATOS DE QUEVEDO 17-07-15 03-09-15 ACURRDO AL
ERAD. ||\TEGRAL DEL PROYECTO DE VIDA, ASI COMO VINCULAR A POSTCONTRAGTUAL ASOCACONE ACURA mEGDRAO A
MUJERES EN EDAD FERTIL CON ENFASIS EN ADOLESCENTES, EN T NTERADMNSTRATIVOS RC‘ESDPONSAELEEL
PROGRAMAS DE PREVENCION DE EMBARAZOS NO DESEADOS,
2012, 2013 Y 2014 GERENTE LOCAL
AUNAR  ESFUERZOS  TECNICOS, ADMNISTRATNOS Y ALCANCE DADO EN EL EN MESAS DE
FINANCEROS PARA REALIZAR LA VINCULACON DE 4000 MEMORANDO DE TRABAJO
PERSONAS EN ACTIVIDADES DE PROMOCION DEL BUEN TRATO Y FUNDACON  UN] ETAPA ASIGNACON Y EL REALIZADAS ENLA
PREVENCION DE VIOLENCIA EN NINOS Y NINAS DE PRIVERA PRECONTRACTUAL, ENFOQUEHACA  [ANA RITA LEAL DIRECCION, DE
0112014 | 1243 CAS | INFANCIA (PRINGIPALMENTE PREVENCION DEL ABUSO SEXUAL y| 1049049550 :ﬁr?a:sw CONTRACTUAL Y CONTRATOS DE CAMELO 170718 03:09-15 ACUERDO AL
REALIZAR ACOMPARAMENTO Y SEGUMENTO A 610 FAMLIAS POSTCONTRACTUAL ASOCACONE CRONOGRAMA.
|CON PRESENCIA DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR EN LA LOCALIDAD)| INTERADMINISTRATIVOS RESPONSABLEEL
DEBOSA 2012, 2013 Y 2014 GERENTE LOCAL
i S e T Aowecmooete ovesnsce
FORTALECMENTO DEL CONOCMENTO Y LA APROPIACION DE| NEMORANDO DE TRABAD
ETAPA ASIGNACION Y EL HECTOR REALIZADAS ENLA
Cony. |LOS ESPACIOS NATURALES LOCALES, FAVORECENDO EL JARDIN BOTANCO| e oo criat, ENFOQUEHAGIA LAZARO 'DRECCION, DE
1102013 | 844 [ oo, o |APROVECHAMENTO ADECUADO DEL ESPACO PUBLICO,| 992340112 [JOSE CELESTNO| ' (oron oy CONTRATOS DE RODRIGUEZ 17-07-15 03-09-15 ACUERDO AL
 |PROYECTANDO RENATURALZAR Y RENOVAR EL SSTEA POSTCONTRACTUAL ASOCIACONE RODRIGUEZ CRONOGRAMA.
AMBIENTAL A TRAVES DE LA INTERVENCION LOCAL CON EL| INTERADMINSTRATNVOS RESPONSABLE L
MANEJO DEL COMPONENTE SILVICULTURAL Y DE RECUPERACION 2012, 2013 Y 2014 GERENTE LOCAL
DEZONAS DEGRADADAS.
AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS HUMANOS, TECNICOS . FUNDAGION "ALCANCE DADO EN EL EN MESAS DE
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA LA REALIZACION DE| CULTURAL v MEMORANDO DE TRABAJO
ACTIVIDADES ARTISTICAS, CULTURALES ¥ RECREO DEPORTIVAS| RECREODEPORTV ETAPA ASIGNACION Y EL CARLOS REALIZADAS ENLA
152014 | 837 CONV. |QUE FOMENTEN EL DESARROLLO DE LAS DNVERSAS| _o...0oo [ F55 P50 L) PRECONTRACTUAL, ENFOQUE HACIA ALBERTO 17.07-15 03.09-15 DIRECCION, DE
INTERAD. |CAPACIDADES ENNINOS ¥ NINAS DEO A 5 AROS DE EDAD, ENEL| AVBIENTE DF La| CONTRACTUALY CONTRATOS DE DUSSAN ACUERDO AL
MARCO DEL PROYECTO 837: CULTURA, ARTE Y PATRIMONIO, SABANA | POSTCONTRACTUAL ASOCIACONE CALDERON CRONOGRAMA.
COMO ESTRATEGIAS PARA LA CREACION Y CIRCULACION| FUNSABANA INTERADMINISTRATIVOS RESPONSABLE EL
| ORGANZACIONAL 2012, 2013 Y 2014 GERENTE LOCAL
AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS TECNICOS, ADMINISTRATVOS|
Y FINANCIEROS PARA REALZAR UN PROCESO INTEGRAL DE|
ARG aEEA S W0 Ao o6 oo nemzsona nesnsce
g INTERNACIONAL MEMORANDO DE TRABAJO
ACCIONES D;_ SE’;?_?:\'_ZE’::%?&T OORG‘;;N‘ZQSSJ; SV H?ST‘ON DE APOYO AL ETAPA ASGNACONY BL [0 on REALIZADAS ENLA
©s. DESARROLLO PRECONTRACTUAL, ENFOQUE HACIA DIRECCION, DE
002-2013 | 845 CAS [COSTUMBRES ~ Y  COMPORTAMENTOS ~ AMBIENTALES| 609.600.000 AL CONTRACTUAL Y COF\?TQRATOS oE QUEVEDO 17-07-15 03-09-15 ACUERDO AL
PROMOCIONANDO LA CULTURA DEL RECICLAJE. EL CONSUMO COMUNITARIO POSTCONTRACTUAL ASOCIACONE AcuRa CRONOGRAMA.
SALUDABLE Y RESPONSABLE E INCLUSION SOCAL DE LA SOSTENBLE INTERADMINISTRATIVOS RESPONSABLE EL
POBLACION RECICLADORA ORGANZADA E INDEPENDENTE|
A FUNDECO 2012, 2013 Y 2014 ERENTE LOCAL
EL APROVECHAMENTO DERESIDUOS SOLIDOS EN U s 012, 2013 20 e
EL MARCO DEL PROGRAMA BASURA CERO EN LA LOCALIDAD DE|
BOSA
[AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATVOS, LOGISTICOS |
Y FINANCEROS PARA FACILITAR EL ACCESO A PROGRAMAS DE| Afﬁfoiiﬁg [E:;EL Ei!,\ifom
EDUCACION BASICA FORMAL O EDUCACION MEDIA A POBLACION FUNDACION  DE|
p " ETAPA ASIGNACION Y EL REALIZADAS EN LA
ADULTA ¥ EN EXTRA FDAD ESCOLAR A TRAVES UACION PRECONTRACTUAL, ENFOQUEHACIA | ANA RITA LEAL DIRECCION, DE
1352013 | 1007 CAS  |PROGRAMAS DE EDUCACON POR CICLOS, DE CONFORMDAD| 556600000 [SUPERIOR  SAN| (ot e CONTRATOS DE CAMELO 17.07-15 03-09-15 ACURRDO AL
e e e e U G (e Rt oo
METAS PROPUESTAS EN EL PLAN DE DESARROLLO DE LA Nrsgfzn ';'l;\‘l'if‘z\gxos zﬁmﬁ%
LOCALIDAD DE BOSA 2013 - 2016. '
AUNAR ~ ESFUERZOS ~ ADMINISTRATNVOS, ~ TECNICOS Y ALCANCEDADO ENEL ENMESAS DE
FINANCEROS EN ACCIONES QUE LES PROPORCIONEN A LOS FUNDACION MEVORANDO DE TRABAJO
HABITANTES DE LA LOGALDAD LOS CONOCMENTOS Y CAMINO  VERDE| ETAPA ASIGNACION Y EL HECTOR REALIZADAS ENLA
104-2013 | 844 CAS  |HABLIDADES NECESARAS PARA LA GESTION DE RIESGOS EN| 418.000.000 gL'fTURAL SOC'AVL pggco e LuVL' %MDQ;ETSQ?Q "“é’:;}oa 17-07-15 03-09-15 ';‘EExDN‘fE
SUS TERRITORIOS, A TRAVES DE PROCESOS DE SENSIBILIZACION AVBIENTAL POSTC‘ OLNTCRAL‘” . ASOCACONE DDWGUH mE'G‘DRAO A
CON ESTRATEGAS DE COMUNCACON. EDUCACON  DE| FUNDCAVE INTERADMINISTRATIVOS RESPONSABLE EL
| COMUNICACION, EDUCACION, PARTICIPACION Y ORGANIZACION. 2012, 2015 Y 2014 ERENTE LOCAL
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS ADMINISTRATIVOS LOGISTICOS Y ALﬁmmg E'; & E;g::fom
FINANCEEROS PARA LLEVAR A CABO UN PLAN DE APROPIACION EVORAN
o e A i Faac, 5o G e o | i, | SRR | omos e
140-2014 | 837 CAS  |ARTICULAR SU SIGNFICACON COMO ESPACO FISICO PARA| 414814200 [\ W | "0 o CONTRATOS DE DUSSAN 17-07-15 03-09-15 ACURRDO AL
CONVERTRSE EN UN ESPACIO SOCAL, VIVENCAL POSTC‘ OLNTCRAL‘” . ASOCACONE CALDERON mE'G‘DRAO A
RELACIONES DE IDENTIDAD Y REFERENTE INDVIDUAL Y T DERO! RO
| COLECTIVO EN LA LOCALIDAD. INTERADMINISTRATIVOS RESPONSABLE EL
- 2012, 2013 Y 2014 GERENTE LOCAL
ALCANCE DADO EN EL EN MESAS DE
MEMORANDO DE TRABAJO
AUNAR ~ ESFUERZOS ~ TECNICOS, ~ADMNISTRATNOS Y ETAPA ASIGNACION'Y EL REALIZADAS ENLA
FINANCEROS PARA REALIZAR ACCIONES QUE PERMITAN FUNDAGION PRECONTRACTUAL, ENFOQUEHACIA | NOHORAELSA DIRECCION, DE
146-2013 848 CAS | FORTALECER ORGANZACIONES SOCALES LOCALES Y FORMAS| 225400000 :;ﬁ%s Dl conmRACTUAL Y CONTRATOS DE Q:cE:jr‘i.Zo 17-07-15 03-00-15 ACUERDO AL
DE PARTICIPACION DE LA LOCALIDAD DE BOSA. POSTCONTRACTUAL ASOCIACONE CRONOGRAMA.
INTERADMINISTRATIVOS RESPONSABLE EL
2012, 2013 Y 2014 GERENTE LOCAL
ALCANCE DADO ENEL EN MESAS DE
o ol MEMORANDO DE TRABAJO
FONDECUN SE COMPROMETE CON EL FONDO A ADELANTAR LA o BABORR oLLo D ETAPA ASIGNACION Y EL REALIZADAS ENLA
CONV. [GESTION DEL PROYECTO PARA LA VINCULACON DE LA PRECONTRACTUAL, ENFOQUEHACIA | ANA RITA LEAL DIRECCION, DE
1142013 | 853 | \TERAD. |LOCALIDAD DE BOSA A LA RUTA E ILUMNACION NAVIDERA DRL|  19%-696.858 m‘ECNAWOSRCADE CONTRACTUAL Y CONTRATOS DE CAMELO 17-07-15 03-00-15 ACUERDO AL
DISTRITO CAPITAL PARA LA VIGENCIA 2013, FONDECUN *| POSTCONTRACTUAL ASOCIACONE CRONOGRAMA.
INTERADMINISTRATIVOS RESPONSABLE EL
2012, 2013 Y 2014 GERENTE LOCAL
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o o FECHA FECHA SEGUIMIENTO
VALOR TOTAL JUSTIFICACIONDELA | AUDITOR | PROGRAMADA DE [ PROGRAMADA DE (FECHA
1P T, Al N :
CON;RAT PRO;ECT TiPo OBJETO contrato | CONTRATISTA LCANCE SELECCION RESPONSABLE|  INICIODELA [ TERMINACIONDELA | PROGRAMADA Y
EVALUACION EVALUACION RESPONSABLE)
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, LOGISTICOS |
Y FINANCIEROS PARA LA REALIZACION DE DOS 802) EVENTOS| AL;ANCERAD':‘giE" E\"('RﬂA%szODE
CULTURALES EN LA LOCALDAD DE BOSA DE LOS CUALES| ETAPA ASIGNACION Y EL HECTOR REALIZADAS EN LA
ESTAN INCLUDOS LA MUESTRA DE ARTE POPULAR ¥ B |CORPORACION DC| PRECONTRACTUAL ENFOQUE HACIA LAZARO DIRECCION, DE
019-2014 | 837 CAS  |FESTIVAL ESBOSARTE, EN EL CUAL SE PUEDEN EVIDENCIAR LAS| 178.500.000 17-07-15 03-09-15 y
COSTUMBRES Y TRADICIONES ASi COMO TAMBIEN LA MANERA AR CONTRACTUAL ¥ CONTRATOS DE ODRIGUEZ ACUERDO AL
EN QUE LAS PERSONAS DE OTRAS REGIONES Y ORUNDAS DEL POSTCONTRACTUAL T E;Assm;:mwos ODRIGUEZ RC'ESDPgﬁ;R:i"E“EL
TERRTORIO DE LA LOCALDAD DE BOSA SE APROPAN E| 2012, 2013 Y 2014 ERENTELOCAL
INCORPORAN DE SUS LEGADOS CULTURALES Y ARTISTICOS. ' ENTELOCA
'ALCANCE DADO EN L EN MESAS DE
ASOCIACON  DE MEMORANDO DE TRABAJO
AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS HUMANOS, TECNICOS. JUNTAS DE| ETAPA ASIGNACION Y EL CARLOS REALIZADAS EN LA
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA LA REALIZACION DE| ACCION COMUNAL| PRECONTRACTUAL, ENFOQUE HACIA ALBERTO DIRECCION, DE
- 4. ! -07- -00-
086:2013 | 0638 CAS | EVENTOS RECREATVOS Y DEPORTIVOS: JUEGOS CoMNALES| 278458 |oe ™ gosa LY CONTRATOS DE DUSSAN 170718 030915 ACUERDO AL
BOSA 2013 ASOJUNTAS POSTCONTRACTUAL ASOCACONE CALDERON CRONOGRAMA.
INTERADMINISTRATIVOS RESPONSABLEEL
2012, 2013 Y 2014 GERENTE LOCAL
AUNAR ~ ESFUERZOS ~ TECNICOS ~ ADMINSTRATVOS Y
FINANCEROS PARA REALIZAR EL PRMER EVENTO DE| ALﬁmmgia 94;":::?0[’5
;E;ﬁgﬁ iNngi N CUL;EE?J;: Sfﬁ;ﬁé?’;%;‘”uf CABILDO  MAYOR) ETAPA ASIGNACION Y EL CARLOS REALIZADAS EN LA
22012 | 244 | convi) DE LA LOCALIDAD DE BOSA PARA EL FORTALECIMENTO DELOS|  128.775.247 ‘B‘& Oﬂc"""”‘ 0F pggco Y C“E‘;L' F&“ OQRLAETS’;CD“; ADLUBSESR:,? 17-07-15 03-09-15 TETCDNXE
| |PIFERENTES SABERES Y EXPRESIONES TRADICIONALES DESDE CAVANKEO | FOSTCONTRACTUAL ASOCIACONE cALI CRONOGRAMA.
LA PERSPECTVA DE SUJETOS DE DERECHOS EN LA LIBRE| NTERADMNSTRATIVOS RESPONSABLEEL
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

En desarrollo del Plan de Auditoria Distrital PAD 2015, se practicO Auditoria de
Desempefio al FDLB, vigencia 2012, 2013 y 2014, con el objetivo de evaluar la
gestion fiscal y establecer la correcta aplicacion de los principios de la gestidon
administrativa, la economia en las actuaciones de la administracion en el periodo
evaluado, la eficiencia con la que se actud y si el FDLB alcanzo los cometidos del
plan de desarrollo y del presupuesto asignado, asi como determinar los resultados
obtenidos con los convenios celebrados.

El equipo auditor pudo constatar entre otras las siguientes deficiencias:

Se observé en algunos convenios de asociacion que no han sido liquidados como
el 092 de 2013, 104 de 2013, 135 de 2013, 146 de 2013 al igual que contratos de
prestacion de servicios como el 096 y 045 de 2013, situacién que puede acarrear
problemas juridicos, uso ineficiente de recursos o ineficacia en el logro de las
metas.

Incumplimiento por parte de los ejecutores de compromisos, trayendo como
consecuencia convenios y contratos sin el acatamiento de las obligaciones
pactadas en los tiempos estipulados, que llevan a plantear modificaciones vy
prorrogas, entre éstos el CAS 092 de 2013 y el CPS 096 de 2013

Igualmente contratos sin continuidad en la foliacion como el CPS 096 de 2013,
invitacion a presentar propuesta sin firma de la Alcaldesa Local en el CAS 092 de
2013 y en la generalidad documentos repetidos en todos los Convenios.
EVALUACION GESTION CONTRACTUAL
3.1. CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 116 DE 2013
3.1.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
Por aparente falta de Planeacion.
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Suscrito entre el FDLB y la E.S.E HOSPITAL BOSA Il NIVEL DE ATENCION, cuyo

OBJETO fue: “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, juridicos y financieros para vincular
personas en acciones de promocion en derechos sexuales y reproductivos desde el enfoque de
género y diferencial para el desarrollo integral de proyecto de vida, asi como vincular a mujeres en
edad fértil con énfasis en adolescentes, en programas de prevencion de embarazos no deseados”.

Valor del convenio $1.332.040.000

Aportes FDLB $1.212.040.000

Aportes E.S.E $ 120.400.000.

Fecha suscripcion del contrato 8 de noviembre de 2013

Plazo de ejecucion 8 Meses

Certificado de Disponibilidad No. 799 del 7 de noviembre de 2013

Certificado de Registro Presupuestal No. 859 del 8 de noviembre de 2013 y No.
133 del 23 de enero de 2014
Acta de Inicio: No se suscribio.

Se suscribié otrosi No.1, firmado el 10 de diciembre de 2013, visible a folio 128,
modificando la clausula decima segunda, “Garantia Unica”, en la que se
disminuyeron los porcentajes de amparos: cumplimiento y calidad del servicio del
20% al 10%, soportado en los parametros del Decreto Nacional 1510 de 2013. Las
demas clausulas se mantuvieron vigentes.

En el acta de terminacién anticipada y acta de liquidacion de fecha 25 de julio de
2014, visible a folios 159 a 163 del convenio 116 de 2013, la Administracién Local
deja en evidencia los errores de planeacibn en los estudios previos que
conllevaron al perfeccionamiento del contrato, mas no a su ejecucion, ya que no
se suscribié el acta de inicio, desarrollando reuniones de trabajo en las que se
acordoé la terminacion anticipada, quedando los siguientes apartes en el acta:

(...)

Tercero. Que en la etapa de planeacion, producto de la cual se suscribi6 el convenio
interadministrativo No. 116 de 2013, estuvo a cargo de la profesional de planeacion del Fondo de
Desarrollo Local Liliana Gomez Pulido, quien enterada sobre la meta del Plan de Desarrollo Local
gue se pretendia cubrir con la contratacion, referente a: 1. Vincular personas en promocion y
formacién en derechos sexuales y reproductivos y proyecto de vida. 2. Vincular 4.000 mujeres en
programa de prevencion de embarazos no deseados tanto a mujeres en edad fértii como
adolescentes, manifesté en diferentes espacios estar cumpliendo con los lineamientos técnicos
dados por la Secretaria Distrital de Salud, en el marco del programa territorios saludables y red de
salud para la vida desde la diversidad. Sustento ello en el acompafiamiento de la sefiora Paola
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Romero, quien en diversas reuniones se acreditd como representante de la Secretaria Distrital de
Salud y sefialé que la formulacién se ajustaba a los parametros de dicha secretaria.

Cuarto. Que se realizd el proceso de contratacién con el Hospital de Bosa Il Nivel, teniendo en
cuenta que la profesional Liliana Gomez aseguré se contaba con la linea técnica de la Secretaria
de Salud, y reiteré en varias oportunidades contar con su acompafiamiento y que el proyecto se
ajustaba a las disposiciones técnicas en la materia respecto de las actividades y propuesta de
cofinanciacion.

Octavo. Como resultado de las reuniones se realizaron varios comentarios y observaciones al
respecto de sus contenidos técnicos, ya que los mismos no cumplian en su mayoria con los
lineamientos impartidos por dicha Secretaria, para proyectos de Inversion local en salud.

Noveno. (...) que la formulacion inicial se realizd6 con Asesoria de la Direccién de Salud Publica
desde la secretaria de Salud Distrital y nunca se realizd a través de la Subsecretaria de la SDS-
UEL, ya que esta Ultima es quien adelanta el acompafamiento a las diferentes localidades en
proyectos de inversioén local en salud, con lo cual dejaron un nimero de actividades que cuentan
con financiacién del Distrito, a través de otras fuentes y cuya misionalidad es resolutiva, siendo
estos temas los que atiende previamente el Hospital Bosa Il Nivel, por ello no son competencia de
las lineas de inversién de los diferentes Fondos de Desarrollo Locales, de acuerdo con la directiva
05 de 2012, emitida por la Secretaria de Gobierno.

(---)

Décimo Tercero. Que teniendo en cuenta el niUmero y relevancia de las modificaciones que se
requiere realizar a los estudios previos del Convenio Interadministrativo No. 116 de 2013 a efectos
de garantizar la operatividad al proyecto y ajustarlo a los lineamientos de la Secretaria Distrital de
Salud UEL, el monto total del convenio y los rubros que lo conforman, asi como las falencias
evidenciadas en la formulacion y lineamientos técnicos a nivel local, se concluye que las falencias
en la formulacidn técnica impiden la ejecucién del proyecto.

(--2)

Décimo Quinto. Que atendiendo a que la Secretaria Distrital de Salud por disposicién del Decreto
101 de 2010, es la entidad competente para asesorar la formulacion y ejecucion de proyectos a
nivel local, pese a lo cual y_debido a la incorrecta gestion de la profesional Liliana Goémez y la
servidora publica Paola Romero, quienes indujeron a error a la ordenadora del gasto al asegurar
gue el proyecto contaba con aval técnico de la Secretaria cuando no era asi ya gue esta Ultima
servidora no laboraba en la dependencia competente para ello al interior de la Secretaria Distrital
de Salud, se generé una situacién conforme a la cual se requiere una reformulacién integral del
proyecto que impide su ejecucion ya que la magnitud de los cambios, segun lo informado por el
Hospital de Bosa Il Nivel, se encuentran por fuera del presupuesto de gastos previsto y que fue

registrado en el Plan de Saneamiento Fiscal y Financiero. Subrayados fuera de texto
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Se evidencia un hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria en
razon a que si bien es cierto, se hicieron unos estudios previos, los mismos no
fueron elaborados técnicamente teniendo en cuenta las directrices de la
Subsecretaria de la SDS-UEL, que debia ser requerida para estructurar las
actividades que se contemplaron dentro del documento, pudiéndose previamente
verificar que no fueran financiadas con recursos del Distrito o que no
correspondieran a obligaciones misionales del hospital de Bosa Il Nivel.

La anterior situacion fue generada, por deficiencias en la comunicacion entre
entidades, dependencias y funcionarios, a la falta de conocimiento de requisitos y
procedimientos como quedé registrado en el acta de terminacion y liquidacion
anticipada del Convenio; debilidades de control que no permitieron advertir
oportunamente el problema y en la falta de mecanismos de seguimiento y
monitoreo en la etapa precontractual.

Con la terminacién anticipada al no poderse ejecutar el citado convenio se
evidenci6 que hubo un uso ineficiente de recursos, incumplimiento de
disposiciones generales e ineficacia causada por el fracaso en el logro de la meta
del Plan de Desarrollo Local.

Lo anterior va en contravia de lo establecido en el Articulo 3° de la Ley 80 de 1993

que estipula: “De los Fines de la Contratacion Estatal. Los servidores publicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucion de dichos fines.

Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades
estatales que, ademas de la obtencion de utilidades cuya proteccidn garantiza el Estado, colaboran
con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcion social que, como tal, implica obligaciones”.

Subrayado fuera de texto.

Asi mismo del Articulo 48, en el numeral 31 de la Ley 734 de 2002 consagra:
“Participar en la etapa precontractual o en la actividad contractual, en detrimento del patrimonio
publico, o con desconocimiento de los principios que regulan la contratacién estatal y la funcién
administrativa contemplados en la Constitucion y en la ley. Texto subrayado declarado
EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-818 de 2005, en el entendido que la
conducta constitutiva de la falta gravisima debe ser siempre de caracter concreto y estar descrita
en normas constitucionales de aplicacion directa o en normas legales que desarrollen esos
principios”.
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Igualmente la Procuraduria General de la Nacion, frente al alcance del principio de

planeacién, se ha referido en los siguientes términos: “...El principio de planeacion es
una manifestacion del principio de economia, consagrado en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993,
como se desprende de lo dispuesto en los numerales 6, 7 y 12 a 14 de esta disposicion.

El principio de planeacion busca garantizar que la escogencia de los contratistas, la celebracion,
ejecucion y liquidacion de los contratos no sea producto de la improvisacion; en consecuencia, en
virtud de este principio, cualquier proyecto que pretenda adelantar una entidad publica debe estar
precedido de estudios encaminados a determinar su viabilidad técnica y econémica (...).

(...) La finalidad de las exigencias contenidas en los numerales 7 y 12 citados es que las entidades
estatales, con antelacion a la apertura del proceso de seleccion, o a la celebracién del contrato,
segun el caso, tengan previamente definida la conveniencia del objeto a contratar, la cual la
reflejan los respectivos estudios (técnicos, juridicos o financieros) que les permitan racionalizar el
gasto publico y evitar la improvisacién, de modo que, a partir de ellos, sea posible elaborar
procedimientos claros y seguros que en el futuro no sean cuestionados. Su observancia resulta de
suma importancia, en la medida que el desarrollo de una adecuada planeacién permite proteger los
recursos del patrimonio publico, que se ejecutaran por medio de la celebracion de los diferentes
contratos”.

o Andlisis de la respuesta de la administracion

El Equipo Auditor analiz6 en mesa de trabajo la respuesta presentada por el
FDLB, segun radicado No. 1-2015-20905 de fecha 9-10-2015 y teniendo en cuenta
que los recursos asignados al Convenio Interadministrativo 116 de 2013 suscrito el
8 de noviembre de 2013, se liberaron hasta el 12 de septiembre de 2014, es decir,
1 afio, 3 meses y 25 dias después de legalizado el convenio, lo que conllevé a no
ser aplicados a la vigencia 2013, por lo tanto la comunidad no recibi6 el beneficio
de estos recursos oportunamente.

Respecto de la planeacion el FDL-BOSA argumenta “que la contratacion estuvo
precedida de elaboracion de estudios previos, los cuales fueron aprobados en comité de
contratacion, asi como de toda la etapa precontractual legalmente establecida”.

El equipo auditor considerdé que justamente era en el Comité de Contratacion
donde la administracion debid percatarse que los estudios previos no fueron
técnicamente elaborados y que debieron ajustarse en ese momento y no esperar a
firmar el convenio interadministrativo en el cual nunca se suscribié acta de inicio.
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Con lo expuesto anteriormente, no se acepta la respuesta del FDLB y se confirma
el hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

3.2. CONVENIO DE ASOCIACION 092 DE 2013
3.2.1. Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y presunta disciplinaria.
Por pago de gastos de administracién e imprevistos de $42'765.000.00

Suscrito entre el Fondo de Desarrollo Local de Bosa y la Fundacion Internacional
de Apoyo al Desarrollo Social y Comunitario Sostenible - FUNDECOS, cuyo

OBJETO fue: “Aunar esfuerzos y recursos técnicos, administrativos y financieros para realizar
un proceso integral de participacion enfocado en el manejo adecuado de los residuos sélidos
aprovechables, desarrollando acciones de sensibilizacién, organizacion y gestion mediante el
fortalecimiento de buenos habitos, costumbres y comportamientos ambientales promocionando la
cultura del reciclaje, el consumo saludable y responsable e inclusién social de la poblacién
recicladora organizada e independiente enfocada en el aprovechamiento de los residuos sélidos en
el marco del programa Basura Cero en la localidad de Bosa”.

Valor inicial del Contrato $419.100.000

Valor Adicion $190.500.000

Valor total $609.600.000

Aportes FDLB $381.000.000

Aportes Adicion FDLB $190.000.000

Aporte contratista $ 38.100.000

Fecha suscripcion del contrato 27 de septiembre de 2013.
Plazo de ejecucion Cinco (5) meses

Certificado Disponibilidad presupuestal No. 757 del 6 de septiembre de 2013 y No.
230 del 24 de enero de 2013. Visible a
folio 1184.

Certificado de Registro Presupuestal No. 813 del 27 de septiembre de 2013 y
No. 231 del 31 de enero de 2013.

Acta de inicio 17 de Octubre de 2013

Fecha de terminacion inicial 16 de Marzo de 2014

Interventora DORA YANET PENA CANO segun
prestacion de servicios 096-2013

Prérroga 1 3 meses. Oficio 2014-072-002066-2 del

11-03-2014 mediante el cual se hace
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solicitud de adicién y prorroga del CAS
092-2013.

Justificacion de la prorroga 1: (...) “con el fin de continuar el proceso de fortalecimiento
organizativo a 13 asociaciones, en los aspectos juridicos, organizacionales, operativos, contables y
financieros, al igual que continuar el proceso de sensibilizacion para la separacién en la fuente de
los residuos sélidos, con el disefio, impresion y distribuciéon de piezas pedagdgicas”. Lo anterior
segun consta en el oficio del 11 de marzo de 2014, con radicado 2014-072-
002066-1 dirigido por la interventoria a la alcaldesa Local visible a folio 1974.

Prorroga 2 15 dias. Suscrita el 16 de junio de 2014.
Oficio 2014-072-005427-2

Justificacion de la prorroga 2: (...) “a fin de concluir con el desarrollo del objeto del
convenio ya que el proceso de fortalecimiento empresarial tiene como finalidad realizar el
saneamiento administrativo, contable y juridico al interior de las organizaciones, labor que
demanda mayor tiempo debido a las gestiones que deben surtirse ante la DIAN, Camara de

comercio y la Alcaldia Mayor de Bogota. Esta solicitud de prérroga fue avalada por la interventora”.
Lo anterior segun consta en la Clausula Cuarta de la Prorroga suscrita el 16 de
junio de 2014 visible a folio 5062.

FORMA DE PAGO: “Un primer pago equivalente al 40% del valor del proyecto, previo
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion, aprobacién de hojas de vida del
equipo de profesionales avaladas por la interventoria, presentacion del plan de trabajo el cual
incluye la metodologia y propuesta pedagdgica del proceso de sensibilizacién para la separacion
en la fuente, fortalecimiento organizativo y acompafiamiento empresarial para las organizaciones
de recicladores, la identificacion de microrutas y macrorutas para la operacién del sistema de
reciclaje y la implementacion de los compostadores organicos domiciliarios.

Un segundo pago equivalente al 40% del valor del proyecto previo cumplimiento de los
compromisos y productos establecidos en un 60% en el plan trabajo y cronograma del proyecto
debidamente avalado por la interventoria y el comité técnico.

Un tercer pago equivalente al 20% del valor total del proyecto previo cumplimiento del total de los
compromisos y productos establecidos en el plan de trabajo y cronograma del proyecto
debidamente avalado por la interventoria o supervision y el comité técnico, perfeccionamiento del
acta de entrega a satisfaccion y liquidacion del proyecto. (...) “

Fecha terminacion 2 de julio de 2014
Acta de Terminacion No suscrita a la fecha
Acta de liquidacion No suscrita a la fecha
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A la fecha existe una apropiacion disponible para el Convenio de $20.245.000,
segun disponibilidad No. 144 del 14 de enero de 2015 visible a folio 6871 y
registro presupuestal No. 395 del 17 de febrero de 2015, visible a folio 6872.

Evaluado el Convenio de Asociacion 092 de 2013, se encontré que la
administracion del FDLB, a través de las érdenes de pago numeros 1250 del 2 de
diciembre de 2013, 234 del 13 de marzo, 562 del 5 de junio y 916 del 2 de
septiembre, estas tres ultimas del afio 2014, cancelé a la Fundacién Internacional
de Apoyo al Desarrollo Social y Comunitario Sostenible- FUNDECOS, la suma de
cuarenta y dos millones setecientos sesenta y cinco mil pesos ($42.765.000.00)
por concepto de administracion e imprevistos.

Es de anotar que tanto en los estudios previos como en la propuesta se
considerd y ejecutdé un rubro destinado a EQUIPO TECNICO - DESARROLLO
DEL PROYECTO, ACOMPANAMIENTO TECNICO, SEGUIMIENTO Y
EVALUACION DE RESULTADOS, el cual comprendia un equipo de
profesionales como fueron: Director del proyecto por 8 meses (incluida la adicion)
a razébn de $3.000.000 por mes para un valor total de $24.000.000; un
Coordinador pedagdégico por 5 meses a razén de $2.500.000 por mes, para un
total de $12.500.000; un Promotor social por 5 meses a razon de $2.500.000
para un total de $12.500.000; un Asesor empresarial por 8 meses (incluida la
adicion) a razon de $2.5000.000 por mes para un total de $20.000.000, un
Contador publico (incluido en la adicién) por 3 meses a razéon de $2.500.000 para
un total de $7.500.000 y un Asesor técnico en sistemas (incluido en la adicion)
por 3 meses a razén de $2.200.000 mes para un total de $6.600.000, todo lo
anterior para un gran total de $83.100.000.00.

Ademas de lo anterior, se consideré en los estudios previos como en la
propuesta un rubro destinado para papeleria por valor de $1.500.000 y un rubro
global para (papeleria, espacios, alimentos, alquiler de equipos) por valor de
$11.500.000 para un total de $13.000.000.00.

Los anteriores costos ($83.100.000.00 + $13.000.000.00) suman un total de
$96.100.000.00 y hacen referencia a los costos indirectos necesarios para el
desarrollo y funcionamiento permanente del proyecto, tales como honorarios,
impuestos, costos de personal, arrendamientos, costos de oficina, dotacion en
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general, etc, asimilables a gastos de administracion, por lo que se puede decir
gue estos gastos ya estaban contemplados.

De acuerdo al documento de la Camara Colombiana de la Infraestructura
Seccional de Antioquia, que contiene informe de Gustavo Betancur Vargas de

enero de 2014, “los Imprevistos constituyen el alea del negocio, es decir los riesgos normales
en que incurre el contratista, razén por la cual los “/” cubren situaciones inesperadas como: atrasos
por efecto del clima, accidentes de trabajadores, obras adicionales, deslizamientos por efecto del

clima, derrumbes, entre otros”, que para el caso, en la ejecucion del Convenio 092, no
se dieron.

No se encontraron en las carpetas contentivas del Convenio de Asociacion No.
092 del 27 de septiembre de 2013, documentos soportes que demuestren
especificamente la ejecucion de los Gastos de Administracion ($26.000.000.00 +
$13.065.000.00) e Imprevistos ($3.700.000.00), estableciendo un detrimento
patrimonial total en cuantia de $42.765.000.00, lo que da lugar a que se
desconozca en qué fueron invertidos estos recursos, incumpliendo lo establecido
en el articulo 2° de la Ley 87 de 1993, articulo 34 de la Ley 734 de 2002, los
principios de economia y responsabilidad que desarrollan los articulos 25 y 26 de
la Ley 80 de 1993; los articulos 3° y 6° de la Ley 610 de 2000.

El pago anterior se realizé sin que dentro de los estudios previos existiera en la
estructura de costos un andlisis financiero y econdmico que demostrara que el
FDLB debia cancelar el rubro de administracion e imprevistos y el monto de la
misma, situacion que es contraria a la buena gestiéon fiscal contemplada en el
articulo 3 de la ley 610 de 2000.

Adicionalmente, la situacién antes descrita es contraria a lo establecido en el

articulo 11 del Decreto 777 de 1992, cuyo tenor literal es el siguiente: DESTINACION
DE RECURSOS PUBLICOS. “Con los recursos publicos que reciba la entidad sin animo de lucro
en razon del respectivo contrato, se efectuaran gastos Unicamente para el cumplimiento del objeto

del mismo”. (comillas fuera de texto).

Como puede advertirse en aplicacion del Decreto 777 de 1992, el cual
reglamenta el articulo 355 Constitucional, la administracion del FDLB, no tenia
por qué cancelar valores dentro del convenio destinados a imprevistos y a la
administracion del proyecto, menos aun, cuando se trata de un proyecto de la
administracion, al cual debia destinar todos los recursos entregados por la
entidad Distrital.
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Es claro entonces que con el incumplimiento de la disposicion legal
precedentemente aludida se estd causando una dafio, al patrimonio publico,
conforme lo establece el articulo 6° de la Ley 610 de 2000; dafio que se cuantifica
en la suma de cuarenta y dos millones setecientos sesenta y cinco mil pesos
($42.765.000.00) por concepto de administracion e imprevistos.

Por lo observado, se esta infringiendo la Ley 1150 de 2007, con respecto a
obligacion de las Entidades Publicas a incorporar la etapa previa de planeacion
para la toma de decisiones al iniciar un proceso de contratacion, asi como los
articulos 50, 51, 52 y 53 de la Ley 80 de 1993 y posiblemente los numerales 31y
34 del articulo 48 del Codigo Unico Disciplinario, en concordancia con lo
consagrado en el articulo 6° de la Ley 610 de 2000, que define el dafio

patrimonial del Estado como: “La lesién del patrimonio publico, representado en el
menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, perdida, uso indebido o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o de los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal
antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se
apliqgue al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por
el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de

las contralorias”. Por o tanto la gestion fiscal es ineficiente, ineficaz, antieconémica e
inequitativa.

o Andlisis de la respuesta de la administracion

El Equipo Auditor analiz6 la respuesta presentada por el FDLB, segun radicado
No. 1-2015-20905 de fecha 9-10-2015 y atendiendo lo expuesto, considera que el
FDL-BOSA no desvirttio lo concerniente a los pagos efectuados especificamente a
los Gastos de Administracion ($26.000.000.00 + $13.065.000.00) e Imprevistos
($3.700.000.00), estableciendo un detrimento patrimonial total en cuantia de
$42.765.000.00.

Independientemente se cite el Decreto 777 de 1992 o el articulo 96 de la Ley 489
de 1998, el Fondo de Desarrollo Local de Bosa desembolsé recursos para el pago
de administracion e imprevistos por valor de $42.765.000.00 sin los soportes
respectivos. Ahora bien, aun cuando la administracion cita que no se ha liquidado
el convenio de asociacion 092 de 2013, efectivamente se evidencia el dafio al
patrimonio y el saldo por pagar a FUNDECOS tan solo es de $20.245.000 segun
Certificado de Registro Presupuestal No. 395 del 17 de febrero de 2015, el cual
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establece que se constituyé una obligacién por pagar por este mismo valor, saldo
insuficiente para cubrir el dafio, por lo que, no se acepta la respuesta y se ratifica
el hallazgo administrativo con incidencia fiscal en cuantia de $42.765.000.00 y
presunta disciplinaria.

3.3. CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS 096 DE 2013
3.3.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
Por adicion superior al 50% del valor del Contrato en SMLMV.

OBJETO: “Realizar la supervision integral contrato /convenio que suscriba el Fondo de
Desarrollo Local de Bosa para la ejecuciéon del objeto “Aunar esfuerzos y recursos técnicos,
administrativos y financieros para realizar un proceso integral de participacion enfocado en el
manejo adecuado de los residuos solidos aprovechables, desarrollando acciones de
sensibilizacion, organizacion y gestion mediante el fortalecimiento de buenos hébitos, costumbres y
comportamientos ambientales promocionando la cultura del reciclaje, el consumo saludable y
responsable e inclusién social de la poblacion recicladora organizada e independiente enfocada en
el aprovechamiento de los residuos sélidos en el marco del programa Basura Cero en la localidad
de Bosa’.

Valor inicial del Contrato $19.000.000

Valor Adicion $11.400.000

Valor Total $30.400.000

Fecha suscripcion del contrato 3 de octubre de 2013.
Plazo de ejecucién Cinco (5) meses

Certificado Disponibilidad presupuestal No. 774 del 27 de septiembre de 2013,
231 del 27 de enero de 2014 y 468 del 14
de marzo de 2014.

Certificado de Registro Presupuestal No. 818 del 3 de octubre de 2013, No 232
del 31 de enero de 2014 y 471 de 14 de
marzo de 2014.

Acta de inicio 17 de Octubre de 2013
Fecha de terminacion inicial 16 de Marzo de 2014
Apoyo a la Supervision Profesional de Apoyo Planeacion
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Adicién y Prérroga No. 01 Segun oficio 2014-072-002066-2 del 11-
03-2014 mediante el cual se hace solicitud
de adicion y prorroga del CAS 092-2013.

Justificacién de la prorroga 1: (...) “Con el fin de continuar el proceso de fortalecimiento
organizativo a 13 asociaciones, en los aspectos juridicos, organizacionales, operativos, contables y
financieros, al igual que continuar el proceso de sensibilizacion para la separacién en la fuente de

los residuos sélidos, con el disefio, impresion y distribucién de piezas pedagdgicas”. Lo anterior
segun consta en el oficio del 12 de marzo de 2014, con radicado 2014-072-
0003033 suscrito por el supervisor y la interventoria a la alcaldesa Local visible a
folio 1973.

Se solicita la adicién y prorroga del contrato de interventoria por un término de tres
(3) meses y por valor de ONCE MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS

($11.400.000.00)

Prérroga No. 02 Se suscribié el dia 16 de junio de 2014 por
15 dias mas.

Fecha de terminacién 2 de julio de 2014.

Acta de liquidacién No suscrita a la fecha

Evaluado el Contrato se pudo establecer que segun la CLAUSULA TERCERA-
VALOR: El valor del presente contrato es por la suma de DIECINUEVE
MILLONES DE PESOS ($19.000.000.00) M/CTE; este contrato tuvo una adicion y
prorroga firmada el 14 de marzo de 2014 y que establece en la CLAUSULA
PRIMERA. ADICION: Adicionar el contrato de prestacion de servicios No. 096 de
2013 en un valor de ONCE MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS M/CTE
($11.400.000.00) Moneda legal, con fundamento en lo indicado en la parte
considerativa del presente documento.

De acuerdo con las cifras anteriores se establece que el valor de la adicién super6
el 50% permitido en el inciso segundo del paragrafo del articulo 40 del Estatuto
contractual (Ley 80 de 1993), el cual sefiala que los contratos no podran
adicionarse en mas del 50% de su valor inicial, expresado éste en salarios
minimos legales mensuales. Para el caso que nos ocupa teniendo en cuenta el
salario minimo legal vigente para el afio 2014 ($616.000.00) en el cual se realiz6
la adicion, dicha operacién aritmética asciende a $9.927.057 y no $11.400.000.00,
sobrepasandose en $1.472.943,00.
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Dicha situacion al parecer fue generada por la falta de supervision y control en el
momento de realizarse la adicion al contrato de prestacion de servicios 096 de
2013, incumpliéndose con el paragrafo del articulo 40 del Estatuto General de la
Contratacion Estatal y el numeral 31 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002. Por lo
que se determina un hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

El Equipo Auditor analizé la respuesta presentada por el FDLB, segun radicado
No. 1-2015-20905 de fecha 9-10-2015 y atendiendo las consideraciones
expuestas analizé:

De conformidad con la MODIFICACION APLICABLE AL CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS CPS-096-2013, SUSCRITO ENTRE EL FONDO
DE DESARROLLO LOCAL DE BOSA Y DORA YANETH PENA CANO, en la
clausula PRIMERA. Modificacion. Modificase la clausula primera de la adicion y
prorroga No. 1 aplicable al contrato de prestacion de servicios 096 de 2013 (visible

a folio 1106 de la carpeta 6/6 ultimo folio), la cual quedara asi: “Adicionar el contrato
de prestacion de servicios en un valor de nueve millones novecientos veinte mil pesos ($9.920.000)
moneda legal, con fundamente en lo indicado en la parte considerativa del presente documento”.
SEGUNDA. Alcance: Las demas clausulas de la adicion y prérroga suscrita entre las partes el 14
de marzo de 2014 no sufren modificacion alguna y tienen plena vigencia y alcance. En constancia

se firma por los ocho (8) de octubre de 2015.

o Andlisis de la respuesta de la administracion

El equipo auditor considera que esta ultima modificacion suscrita el dia 8 de
octubre de 2015 (un dia antes de radicarse la respuesta al Informe Preliminar de
Auditoria de Desempefio) no es posible en razén a que:

El contrato de prestacion de servicios 096 de 2013, tuvo dos prérrogas, la primera
suscrita el 14 de marzo de 2014 por tres meses los cuales vencieron el 16 de junio
de 2014 segun CLAUSULA SEGUNDA, visible a folio 546 y 547 del expediente
contractual. La segunda se suscribi6 el dia 16 de junio de 2014 por quince dias los
cuales vencieron el 2 de julio de 2014 segun CLAUSULA PRIMERA, visible a folio
861 del CPS 096 de 2013.

Esta modificacion al contrato de prestacion de servicios CPS-096-2013 suscrito
entre el Fondo de Desarrollo Local de Bosa y Dora Yaneth Pefia Cano, se realizd
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transcurrido 1 afio, 4 meses y 8 dias, después de la fecha de terminacién del
contrato (2 de julio de 2014) Visible a folio 1106 del contrato 096 de 2013.

De otra parte, el FDLB expidio el Certificado de Disponibilidad presupuestal No.
468 del 14 de marzo de 2014 por valor de $11.400.000.00 y el Certificado de
Registro Presupuestal No. 471 del 14 de marzo de 2014 por $11.400.000, suma
que corresponde al valor de la adicion superior al 50% permitido en el inciso
segundo del paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993.

Por lo anterior, no se acepta la respuesta del FDL de Bosa y se ratifica el hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
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ANEXO CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR REFERENCIACION
(En pesos)
3.1.1
1. ADMINISTRATIVOS 3 N/A 3.2.1
3.3.1
3.1.1
2. DISCIPLINARIOS 3 N/A 3.2.1
3.3.1
3. PENALES N/A
4. FISCALES 1 $42.765.000,00 3.2.1
N/A= No aplica.
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